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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Sec¢édo Judiciéria do Distrito Federal
16® Vara Federal Civel da SIDF

PROCESSO: 1020204-28.2024.4.01.3400

CLASSE: MANDADO DE SEGURANGCA COLETIVO (119)

POLO ATIVO: ABIT - ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA TEXTIL E DE CONFECCAO
REPRESENTANTES POLO ATIVO: ROSANE RAMOS DOS SANTOS TANABE - SP132819
POLO PASSIVO:SECRETARIO DE INSPECAO DO TRABALHO DO MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO (SIT) e outros

DECISAO

Trata-se de agéo de mandado de seguranca impetrada pela ABIT — ASSOCIACAO
BRASILEIRA DA INDUSTRIA TEXTIL E DE CONFECCAO contra ato coator atribuido ao
SECRETARIO DE INSPECAO DO TRABALHO DO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
(SIT), objetivando, em sede de liminar:

“a) suspender a publicacéo do “Relatério de Transparéncia Salarial e de Critérios
Remuneratdrios” pela Autoridade Impetrada, na plataforma digital do MTE, e no site
e nas redes sociais dos empregadores, sem observancia do devido processo legal,
assegurando-se o direito de defesa prévia em processo administrativo regular e
determinando-se a retificacdo do Relatério com aposicdo de ressalva ou nota
explicativa antes da publicacdo, nos casos de desigualdade salarial ou de critérios
remuneratorios amparada nas hipéteses do art. 461, da CLT;

b) determinar o atendimento ao direito de defesa em processo administrativo regular
previamente a notificacdo para implementacdo do “Plano de Ac¢éo para Mitigar a
Desigualdade Salarial e de Critérios Remuneratdrios entre Mulheres e Homens”,
bem como dispensar a implementacdo do Plano de Ac¢&do nos casos de
desigualdade salarial ou de critérios remuneratérios amparada nas hipoteses do art.
461, da CLT.”

Relata que “nédo pleiteia revogar, anular ou tornar sem efeito as normas legais que
ddo azo a publicacdo do mencionado Relatério, quais sejam, a Lei n°® 14.611/2023, que dispde
sobre a igualdade salarial e de critérios remuneratérios entre mulheres e homens, e os seus
respectivos atos normativos regulamentadores: o Decreto n° 11.795/2023 e a Portaria n°

L *‘ Y 7
_,‘1;_."1'"“5 Yy Assinado eletronicamente por: GABRIEL ZAGO CAPANEMA VIANNA DE PAIVA - 12/04/2024 18:40:56 Num. 2120267837 - Pég. 1
':-'FJ"'#"E"-. https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24040811401518600002099455140

~ Numero do documento: 24040811401518600002099455140



Documento id 2120267837 - Decisao

3.714/2023, editada pelo Ministro do Trabalho e Emprego (MTE)” (conforme inicial).

Aduz que pretendem “terem resguardados: o sigilo de informacfes
concorrencialmente sensiveis; a protecdo de dados pessoais de seus funcionarios, aos quais
eles tém a obrigacéo legal de zelar e cuidar; e o direito a diferenciacao salarial amparada em lei,
em estrita observancia ao principio da isonomia material e a equidade salarial constitucional”
(conforme inicial).

Explica que o aludido relatério, caso seja divulgado nos termos do Decreto n°
11.795/2023 e da Portaria MTE n°® 3.714/2023, traria prejuizos além de “diversas violagdes as
garantias constitucionais” (conforme inicial).

A inicial foi instruida com documentos.
Custas recolhidas.

Informac&o negativa de prevencao.
Vieram os autos conclusos.

E o relatério. Decido.

O art. 7°, 1ll, da Lei n.° 12.016/09 prevé a possibilidade de concessédo de medida
liminar em sede de mandado de seguranca quando sejam relevantes os fundamentos da
impetracdo (fumus boni iuris) e do ato impugnado puder resultar a ineficacia da ordem judicial, se
concedida ao final (periculum in mora).

A controvérsia reside na juridicidade de obrigacdes instituidas pelo Decreto n°
11.795/23 e pela Portaria n® 3.714/23, especificamente as seguintes, aplicaveis as pessoas
juridicas com mais de 100 empregados:

1) a publicacdo de Relatério de Transparéncia Salarial e de Critérios Remuneratérios
a cada 6 (seis) meses, observada a LGPD, contendo dados anonimizados e
informag8es que permitam a comparagdo objetiva entre salarios, remuneragéo e
proporgéo de cargos de dire¢do, gestéo e chefia ocupados por homens e mulheres,
acompanhados de dados estatisticos que permitam fornecer dados sobre outras
desigualdades;

2 ) caso identificada a desigualdade salarial e de critérios remuneratérios por meio do
Relatoério de Transparéncia, a elaboracdo e implementacdo de Plano de Acao para
Mitigacdo da Desigualdade, com metas e prazos, garantida a participagcdo das
entidades sindicais e de representantes dos empregados.

O Decreto n° 11.795, de 23 de novembro de 2023, regulamentou a Lei n® 14.611, de
3 de julho de 2023, que dispde sobre igualdade salarial e de critérios remuneratérios entre
homens e mulheres.
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A Lei n° 14.611/2023, em seus arts. 5° e 6° estabelece as diretrizes para a
divulgacao de informacdes sobre salarios, para fins de combate a critérios discriminatérios de
remuneracao:

Art. 5° Fica determinada a publicac@o semestral de relatérios de transparéncia salarial
e de critérios remuneratoérios pelas pessoas juridicas de direito privado com 100
(cem) ou mais empregados, observada a protecao de dados pessoais de que trata a
Lein® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais).

§ 1° Os relatdrios de transparéncia salarial e de critérios remuneratérios conterao
dados anonimizados e informagdes que permitam a comparacao objetiva entre
salarios, remunerag8es e a proporcéo de ocupacgao de cargos de dire¢do, geréncia e
chefia preenchidos por mulheres e homens, acompanhados de informagfes que
possam fornecer dados estatisticos sobre outras possiveis desigualdades
decorrentes de racga, etnia, nacionalidade e idade, observada a legislagédo de protecéo
de dados pessoais e regulamento especifico.

§ 2° Nas hipdteses em que for identificada desigualdade salarial ou de critérios
remuneratorios, independentemente do descumprimento do disposto no art. 461 da
Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943, a pessoa juridica de direito privado apresentara e implementara plano
de acdo para mitigar a desigualdade, com metas e prazos, garantida a participagéo
de representantes das entidades sindicais e de representantes dos empregados nos
locais de trabalho.

§ 3° Na hipétese de descumprimento do disposto no caput deste artigo, sera aplicada
multa administrativa cujo valor correspondera a até 3% (trés por cento) da folha de
salarios do empregador, limitado a 100 (cem) salarios minimos, sem prejuizo das
sancdes aplicaveis aos casos de discriminacao salarial e de critérios remuneratorios
entre mulheres e homens.

§ 4° O Poder Executivo federal disponibilizar4 de forma unificada, em plataforma
digital de acesso publico, observada a protecéo de dados pessoais de que trata a Lei
n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Prote¢cdo de Dados Pessoais), além
das informacdes previstas no § 1° deste artigo, indicadores atualizados
periodicamente sobre mercado de trabalho e renda desagregados por sexo, inclusive
indicadores de violéncia contra a mulher, de vagas em creches publicas, de acesso a
formacgdo técnica e superior e de servicos de saude, bem como demais dados
publicos que impactem o acesso ao emprego e a renda pelas mulheres e que possam
orientar a elaboracéo de politicas publicas.

Art. 6° Ato do Poder Executivo instituird protocolo de fiscalizagdo contra a
discriminacgédo salarial e de critérios remuneratdrios entre mulheres e homens.

Acerca desse ponto, o Decreto n° 11.795/2023, por sua vez, assim dispde:
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Art. 2° O Relatério de Transparéncia Salarial e de Critérios Remuneratorios de que
trata o inciso | do caput do art. 1° tem por finalidade a comparacgéo objetiva entre
salarios, remuneracgdes e a propor¢do de ocupacgdo de cargos e deve contemplar, no
minimo, as seguintes informacgdes:

| - 0 cargo ou a ocupacao contida na Classificacdo Brasileira de Ocupacges - CBO,
com as respectivas atribuicoes; e

Il - o valor: a) do salario contratual; b) do décimo terceiro salario; c) das gratificagoes;
d) das comiss®es; e) das horas extras; f) dos adicionais noturno, de insalubridade, de
penosidade, de periculosidade, dentre outros; g) do terco de férias; h) do aviso prévio
trabalhado; i) relativo ao descanso semanal remunerado; j) das gorjetas; e k) relativo
as demais parcelas que, por forca de lei ou norma coletiva de trabalho, componham a
remuneracao do trabalhador.

()

§ 3° O Relatério de que trata o caput devera ser publicado nos sitios eletrénicos
das préprias empresas, nas redes sociais ou em instrumentos similares,
garantida a ampla divulgacédo para seus empregados, colaboradores e publico
em geral.

Ja a Portaria MTE n. 3.714/2023, que regulamenta o Decreto n. 11.795/2023, prevé
gue o Relatério de Transparéncia Salarial “sera elaborado pelo Ministério do Trabalho e Emprego
com base nas informacgdes prestadas pelos empregadores ao Sistema de Escrituragédo Fiscal
Digital das Obrigacfes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas- eSocial e as informacdes
complementares coletadas na aba lgualdade Salarial e de Critérios Remuneratérios a ser
implementada na area do empregador do Portal Emprega Brasil” (art. 2°).

O art. 3° da referida Portaria define os dados que deverdo compor o Relatério de
Transparéncia Salarial e de Critérios Remuneratérios, a serem informados e publicizados pelas
pessoas juridicas de direito privado com 100 ou mais empregados. Sao eles:

Art. 3° O Relatoério de Transparéncia Salarial e de Critérios Remuneratérios sera
composto por duas sec¢des, contendo cada uma, as seguintes informacoes:

| - Secgdo | - dados extraidos do eSocial:
a) dados cadastrais do empregador;
b) nimero total de trabalhadores empregados da empresa e por estabelecimento;

¢ ) nimero total de trabalhadores empregados separados por sexo, raga e etnia, com
os respectivos valores do salario contratual e do valor da remuneracéo mensal; e
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d) cargos ou ocupacgdes do empregador, contidos na Classificagdo Brasileira de
Ocupacgoes (CBO); e

Il - Secdo Il - dados extraidos do Portal Emprega Brasil:

a) existéncia ou inexisténcia de quadro de carreira e plano de cargos e salarios;

b) critérios remuneratérios para acesso e progresséo ou ascensdo dos empregados;
c) existéncia de incentivo a contratagdo de mulheres;

d) identificagcdo de critérios adotados pelo empregador para promogédo a cargos de
chefia, de geréncia e de direcéo; e

e) existéncia de iniciativas ou de programas, do empregador, que apoiem o
compartilhamento de obrigacdes familiares.

Paragrafo unico. O valor da remunera¢édo de que trata a alinea "c", do inciso | do
caput, devera conter:

I- salario contratual;

11- décimo terceiro salario;
Ill- gratificagOes;

IV- comissoes;

V- horas extras;

VI- adicionais noturno, de insalubridade, de penosidade, de periculosidade, dentre
outros;

VII- terco de férias;

VIII- aviso prévio trabalhado;

IX- descanso semanal remunerado
X- gorjetas; e

Xl- demais parcelas que, por for¢ca de lei ou de norma coletiva de trabalho,
componham a remuneracéo do trabalhador.

Ja o art. 4° estabelece o dever de publicacdo do relatério nos sitios eletrénicos dos
empregadores, em suas redes sociais ou em instrumentos similares, sempre em local visivel,
garantida a ampla divulgacéo para seus empregados, trabalhadores e publico em geral.

O objetivo da publicizacéo dessas informacgdes é facilitar aos proprios empregados
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identificar possiveis casos de discriminacao.

A impetrante deduz, em sintese, que “os dados relativos a remuneracdo dos
empregados sdo informacdes sensiveis do ponto de vista concorréncia” afirmando, ainda, que “a
publicacdo do citado Relatério, ao indicar a pratica de discriminacao salarial ou de critérios
remuneratorios em razao do sexo implica flagrante prejuizo reputacional”.

A elaboracao do relatério de transparéncia salarial e dos critérios remuneratoérios
encontra previsdo expressa no art. 5°, 1°, da Lei n® 14.611/2023. A divulgacdo se destina, nos
termos da lei, "a comparagéo objetiva entre salérios, remuneragfes e a propor¢ao de ocupacao
de cargos de direcdo, geréncia e chefia preenchidos por mulheres e homens, acompanhados de
informacgdes que possam fornecer dados estatisticos sobre outras possiveis desigualdades
decorrentes de raga, etnia, nacionalidade e idade, observada a legislagdo de protecdo de dados
pessoais e regulamento especifico". Trata-se, portanto, de instrumento que visa auxiliar na
consecucao da efetiva igualdade salarial entre mulheres e homens no exercicio da mesma
funcéo.

Desse modo, em uma analise perfunctéria, inerente a esta fase processual, as
normas regulamentares buscam concretizar as disposi¢cfes legais, conferindo maior
detalhamento desse desiderato. N&o se vislumbra, assim, ilegalidade decorrente do excesso de
poder regulamentar.

Por outro lado, a alegada ofensa a Lei n® 13.709/18 (LGPD) é questao que exige
uma analise mais verticalizada, até mesmo por haver uma imposi¢éo expressa da 14.611/23 (art.
59, caput) de que os relatdrios de transparéncia observem as disposicfes da LGPD. De fato, ndo
poderia ser diferente, especialmente quando se considera que a protecdo aos dados pessoais
tem estatura de direito fundamental (art. 5°, LXXIX, da CF/88), e portanto, de clausula pétrea (art.
60, 8§ 4°, IV, da CF/88).

A Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD) prevé diversos dispositivos que
se prestam a proteger a divulgacdo de dados sensiveis dos particulares. Como meio de
salvaguardar os dados pessoais dos empregados, a Lei 14.611/23 dispbe que as informacdes
constantes do relatério de transparéncia deverdo ser anonimizados, o que atenderia aos ditames
da LGPD (art. 5°, incisos Ill e XI). Entretanto, a impetrante apresenta questionamento razoavel no
sentido de que alguns cargos com poucos empregados poderiam ter seus dados identificados, o
gue poderia implicar reversdo da anonimizacao (art. 12 da LGPD) e, com isso, promover a efetiva
exposicao de dados pessoais dos empregados. Portanto, deve-se aguardar a apresentacao das
informacdes para melhor esclarecimento da questdo, devendo-se considerar no presente
momento a plausibilidade juridica da alegacao.

J& em relacdo ao receio de possivel responsabilizacao civil das empresas pela
exposicdo dos dados, a propria LGPD autoriza o tratamento de dados pessoais para o
cumprimento de obrigacédo legal ou regulatéria pelo controlador (art. 7°, Il)

No que concerne ao Plano de Acgéo para Mitigacdo da Desigualdade, observa-se
gue a regulamentacao esta em consonancia com a disposicao legal do art. 5°, § 2°, da Lei
14.611/2023, que garante a participacdo de representantes das entidades sindicais e de
representantes dos empregados nos locais de trabalho.

Diante desse quadro, entendo caracterizada a probabilidade parcial do direito
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alegado, mesmo porque, o periculum in mora € iminente, pois a parte impetrante estara sujeita a
sancoes, caso ndo apresente as informacdes discutidas na lide, considerando aplicagdo de multa
por parte da Administracao.

Por fim, cabe destacar que a medida é perfeitamente reversivel, ocasionando
apenas a dilatacdo do prazo para o cumprimento das obriga¢cdes, caso a medida seja
eventualmente revogada apds o contraditorio.

Por essas razdes, DEFIRO PARCIALMENTE o pedido de medida liminar, para
suspender a obrigatoriedade das empresas representadas pela impetrante de divulgar o relatério
definido pelo art. 5° da Lei n. 14.611/23, “em seus sitios eletrbnicos, em suas redes sociais ou em
instrumentos similares, sempre em local visivel, garantida a ampla divulgacdo para seus
empregados, trabalhadores e publico em geral”, mantida, contudo, a obrigacédo de envia-lo ao
Poder Executivo Federal.

Notifique-se a autoridade impetrada para prestar as informacdes pertinentes no
prazo de 10 (dez) dias.

Dé-se ciéncia ao 6rgao de representacao judicial da pessoa juridica interessada,
nos termos do art. 7°, Il, da Lei n.° 12.016/09.

Intimem-se, com urgéncia.

Apbs, ao Ministério Publico Federal.

GABRIEL ZAGO C. VIANNA DE PAIVA

Juiz Federal Substituto da 162 Vara/DF
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